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Vredesbeleid Midden-Oosten 
kabinet-Rutte: geen succes 



Bezorgdheid over het uitblijven van zelfs maar zicht 
op een rechtvaardige en duurzame vrede tussen Israël 
en de Palestijnen leidde tot een onderzoek 1 naar de 
recente Nederlandse rol daarin. Vrede is van belang 
voor de stabiliteit in het Midden-Oosten en dient 
de politieke, economische en sociale belangen van de 
Europese Unie - en dus ook van Nederland. Niet de 
politieke waan van de dag brengt vrede. Het beleid 
werd getoetst aan het voor vrede onontbeerlijke inter- 
nationaal recht. WD en CDA, aan het bewind sinds 
oktober 2010, delen één doel met gedoogpartner PW: 
'Nederland wil verder investeren in de band met de 
staat Israël.' De gevolgen zijn opmerkelijk. 

Nederlands beleid: de internationale context 

Vrijwel alle Israëlische politieke partijen beschouwen 
het zionisme als een basisprincipe en het wordt in de 
bevolking ook breed gedragen. Het zionisme, de na- 
tionale ideologie, beoogt de vestiging van Eretz- of 
Groot-Israël. Deze agressieve variant van het zionis- 
me stelt joodse exclusiviteit boven samenwerking met 
de Palestijnen. Sinds ten minste 1937 hebben joodse 
en Israëlische politieke, religieuze, militaire en acade- 
mische leiders de Palestijnen gedemoniseerd. Hun sa- 
menleving wordt systematisch vernietigd. De niet ver- 
dreven Palestijnse burgers in Israël, op de Westoever, 
in Oost-Jeruzalem en Gaza zijn onderworpen aan stel- 
selmatige onderdrukking, rechteloosheid en willekeur. 
De landroof in Oost-Jeruzalem en op de Westoever 
gaat onverminderd door. Wreedheden, moord, ille- 
gale vrijheidsberoving, continue sabotage van de da- 
gelijkse leefomstandigheden en meer, maken deel uit 
van de mensonwaardige maatregelen die Palestijnse 
mannen, vrouwen en kinderen ondervinden. Dit staat 
enige vorm van vrede in de weg. Israël weigert hard- 
nekkig het pad naar vrede op te gaan: 'Geen kabinet in 
Jeruzalem, ongeacht of het onder leiding stond van de 
Arbeiderspartij, Likud of Kadima, heeft er ooit over 
gepiekerd gevolg te geven aan de resoluties van de 
VN, voorop resolutie 242 van de Veiligheidsraad van 
22 november 1967, die Israël opdroegen of verzochten 
de bezette gebieden te ontruimen.' 2 President Obama 
blijkt vooralsnog machteloos de regering-Netanyahu 



te bewegen de uitbreiding van de illegale nederzettin- 
gen zelfs voor maar drie maanden te bevriezen. Het 
zionisme is structureel strijdig met het internatio- 
naal recht en een obstakel voor vrede in het Midden- 
Oosten. 

De onevenwichtige politieke situatie in de 
Palestijnse gebieden is evenmin bevorderlijk voor 
vredesonderhandelingen. Harnas verwierf in 2006 
bij correct verlopen parlementsverkiezingen 76 van 
de 136 zetels, een ruime meerderheid. Fatah werd 
voor diepgewortelde corruptie afgestraft (slechts 43 
zetels). Door een staatsgreep oefent Fatah - dank- 
zij inmenging van Israël, de Verenigde Staten en 
EU-lidstaten - op de Westoever echter een illegaal 
bewind uit. De expliciete bedoeling was, met finan- 
ciering en logistieke steun van de democratie propa- 
gerende Verenigde Staten en EU-lidstaten, ook in 
Gaza een exclusief Fatah-bewind te vestigen. Harnas 
zag de bui hangen, verdreef Fatah uit Gaza en heeft 
alleen daar regeringsverantwoordelijkheid behouden. 
De Westerse overheden en media negeren deze fei- 
ten en portretteren Harnas vooral als 'moslimfunda- 
mentalistisch' en als een 'terroristische organisatie'. Al 
Jazeera noemt Ismael Hanyeh consequent en correct 
'the deposed prime minister of Palestine'. Couppleger 
Fatah krijgt in het Westen meestal het predikaat 'ge- 
matigd' opgeplakt. Harnas en Fatah lijken weer te gaan 
samenwerken. Netanyahu meent dat, met Harnas in 
de Palestijnse regering, geen vredesonderhandelingen 
kunnen plaatsvinden. 

De Arabische bevolkingen zijn politiek aan het 
ontwaken. Nieuwe machthebbers en niet verdreven 
dictators worden terughoudender in hun steun aan 
de Verenigde Staten. De Arabische Liga is recent wat 
krachtdadiger geworden, zoals het voorstel tot een 
vliegverbod boven Gaza moge illustreren. 

De Verenigde Staten en de Europese Unie verlie- 
zen zienderogen aan macht en prestige in de wereld. 
De EU-belangen doen de behoefte aan vrede tussen 
Israël en de Palestijnen toenemen. Maar deze is, met 
alle negatieve effecten in de regio en daarbuiten, prak- 
tisch gesproken ver weg. Herstel van stabiliteit in de 
regio en toegang tot oude en nieuwe Arabische heer- 
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sers genieten prioriteit. De Adviesraad Internationale 
Vraagstukken was daar in een recent advies (nr. 75) 
zeer duidelijk over. De politieke en militaire steun 
aan Israël heeft echter een prijs die te hoog kan op- 
lopen. Duitsland, het Verenigd Koninkrijk, Polen en 
Spanje lijken zich kritisch te heroriënteren op Israël. 
Breed gedragen maatschappelijke onvrede over Israël 
geeft Europese leiders thans ruimte hun Midden- 
Oostenbeleid te herijken. 

Ons onderzoek naar de Nederlandse politiek ten 
aanzien van het Israëlisch-Palestijns conflict en de 
houding van het kabinet-Rutte stelt de vraag welke 
van acht in de studie genoemde relevante instrumen- 
ten van internationaal recht werden vertaald in po- 
litieke argumentatie en effectief buitenlands beleid. 
Dwingend internationaal recht is prioritair. Het is bo- 
ven het Europese en het nationale recht gesteld, maar 
juridisch niet afdwingbaar. Politici hebben echter op 
grond van art. 90 van de Grondwet ('De regering be- 
vordert de ontwikkeling van de internationale rechts- 
orde') een bijzondere plicht. Tegelijk is het conflict in 
essentie politiek van aard en moet het met politieke 
middelen worden opgelost. Het onderzoek leidde tot 
de volgende bevindingen en conclusies. 

De Tweede Kamer 

De uit interviews gebleken dissonant in Europa tussen 
opvattingen onder de bevolking en in overheidsbeleid 
werd ook aangetoond in het onderzoek van United 
Civilians for Peace, dat in april 2010, juist vóór de 
Tweede-Kamerverkiezingen van 9 juni 2010, plaats- 
vond. Een soortgelijk onderzoek werd vijf jaar eerder 
gedaan. Een duidelijk groeiende kritische houding 
van Nederlanders over Israël werd vastgesteld. Ook 
keurt een [wisselende] meerderheid actuele ontwik- 
kelingen in het conflict af: de bezetting, nederzettin- 
gen, de scheidingsmuur, de blokkade van Gaza en de 
uitsluiting van Harnas. Een ruime meerderheid (58%) 
meent dat een nieuw Kabinet mensenrechten centraal 
moet stellen en 50% vindt dat de Nederlandse rege- 
ring Israël onder druk moet zetten om de nederzet- 
tingen op de Westoever te ontruimen, met vooral po- 
litieke (24%) en economische (22%) middelen. Slechts 



35% van de ondervraagden steunt het boycotten van 
producten uit de nederzettingen. De Tweede Kamer 
weerspiegelt dit beeld bepaald niet. Bijna tweederde 
van de Kamerzetels (95 zetels, 63,3%) is pro-Israël of 
onduidelijk (VVD, PW, CDA, D66, ChristenUnie, 
SGP, PvdD). In variërende mate zijn PvdA, SP en 
GroenLinks (55 zetels, 36,6%) kritischer. Waar vooral 
binnenlandse onderwerpen het stemgedrag bepalen, 
kan deze kortsluiting met de kiezers nog voortduren. 

De Tweede Kamer heeft in de onderzochte perio- 
de nooit aandacht besteed aan essentiële instrumenten 
van internationaal recht: de schendingen door Israël 
van het VN-Handvest, het Statuut van de Rechten 
van de Mens en de Verdragen tegen Folteren, enz. 
en van de Rechten van het Kind. Het Internationaal 
Gerechtshof bepaalde op 9 juli 2004 op onweerleg- 
bare gronden dat Israël zich achter de 'groene lijn' van 
1967 dient terug te trekken, waarna finale statuson- 
derhandelingen zullen plaatsvinden. De Kamer houdt 
evenwel nog steeds vast aan de onevenwichtige, voor 
Israël gunstige, onderhandelingsvoorwaarden van het 
Kwartet. In beleefde termen wordt Israël - tevergeefs 
- gevraagd de muur af te breken, de uitbreiding van de 
nederzettingen te beteugelen en het beleg van Gaza te 
versoepelen. Tegelijk wordt de Palestijnen hun recht 
op een eigen staat (AVVN-Res. 181, van 29 november 
1947) onthouden. 

Kamerleden beroepen zich graag op het inter- 
nationaalrecht, in het bijzonder op de mensenrech- 
ten en de IV de Geneefse Conventie, maar wanneer het 
vraagstuk-Israël aan de orde is, lijkt het internationaal 
recht grotendeels verdampt. Het speelt nauwelijks 
een rol in de debatten en waar het aan de orde komt, 
slechts selectief, onvolledig en nogal eens incorrect. De 
wil om Israël met harde, maar vreedzame middelen te 
dwingen het internationaal recht te eerbiedigen, ont- 
breekt vrijwel Kamerbreed. De politiek heeft niets te 
duchten van de volgzame media. Kwaliteitskranten 
rapporteren regelmatig, maar lang niet voldoende, 
over incidenten, beschrijven deelaspecten en de couleur 
locale. Diepteanalyses over de kern van het probleem 
worden niet aangesneden. De Tweede Kamer en de 
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media dragen bij aan onevenwichtige beeldvorming in 
de samenleving. 

Een opmerkelijk aantal fracties staat onder 
de invloed van het Centrum voor Informatie en 
Documentatie Israël (CIDI). Deze organisatie heeft 
geen enkele boodschap aan het internationaal recht 
en oefent een buitenproportioneel verstorende wer- 
king uit op de Nederlandse politiek. De greep op de 
WD (31 zetels) en de PW (24) is buitengewoon 
groot. Vingerafdrukken van CIDI worden aangetrof- 
fen in de PvdA (30) en D66 (10). ChristenUnie (5) 
en SGP (2) behoeven van CIDI geen extra aandacht. 
Hun trouw aan Israël is gegarandeerd. Het CDA (21) 
staat, onder leiding van Verhagen, ook rotsvast achter 
Israël. Onduidelijk is of deze intern controversiële lijn 
het heroriëntatieproces in de partij, het 'Strategisch 
Beraad', zal overleven. 

Sommige ontwikkelingen - zoals het Arabisch 
ontwaken, Gaza en de uitbreiding van de illegale jood- 
se nederzettingen in Palestijns gebied - staan volop in 
de belangstelling van de Tweede Kamer. Aan andere 
onderwerpen - het verlies aan macht van de Westerse 
wereld, de duizenden, veelal gemartelde Palestijnse 
burgers in Israëlische gevangenschap, de verdrijving 
van de Palestijnen uit de Jordaanvallei en het verschui- 
vende beeld van Israël onder Europese leiders - wordt 
niet of nauwelijks aandacht besteed. Het debat over 
een min of meer gestructureerde visie en gerelateerde 
beleidsontwikkeling ontbreekt. 

De minister van Buitenlandse Zaken 

Het regeer- en gedoogakkoord illustreert treffend 
het zelfopgelegde isolement. Juist nu, waar de kri- 
tiek op Israël toeneemt en het Arabisch ontwaken ons 
dwingt tot heroriëntatie op dat land, heeft Nederland 
de meest pro-Israëlische regering ooit. Het regeerak- 
koord noemt slechts één land bij naam: 'Nederland wil 
verder investeren in de band met de staat Israël.' Dat 
beleid heeft vreemde gevolgen. 

• Israël wordt niet aangesproken op de verplichting 
uit het VN-Handvest om zich als vredelievende en 
vredezoekende natie te gedragen en het recht op 
zelfverdediging van anderen te respecteren. 

• Afgemeten aan het vigerende internationaal recht, 
mag het stemgedrag van Nederland op 1 juni 2010 
in de VN-Mensenrechtenraad wel als één van de 
dieptepunten worden beschouwd. De Nederlandse 
delegatie stemde tegen transparant onderzoek 
naar de gedragingen van Israël en Harnas tij- 
dens de Israëlische aanslag Operation Cast Lead 
op Gaza. Minister Rosenthal zorgde voor een 
nieuw dieptepunt. Hij zei op 28 februari 2011: 'De 
Mensenrechtenraad zou het aantal op Israël ge- 
richte resoluties moeten terugbrengen en een meer 
evenwichtige benadering moeten kiezen.' De extern 



gerichte agressie, de lange duur van de illegale be- 
zetting van de Palestijnse gebieden, tientallen ja- 
ren gebrek aan voortgang in het vredesproces en de 
grootschalige, dagelijkse schendingen van het inter- 
nationaal recht rechtvaardigen zeker het aantal in- 
gebrachte resoluties en de gekozen benadering. 

• Rosenthal pleegt, zo mogelijk nog feller dan zijn 
voorganger, obstructie in de VN-Mensenrechtenraad 
tegen de loop van de internationale rechtspleging 
voortvloeiend uit Operation Cast Lead. De minister 
negeert de illegaliteit van de bezettingen (Opinie 
van 9 juli 2004 van het Internationaal Gerechtshof) 
en kent geen primaire rol toe aan het internationaal 
recht. Hij veronachtzaamt onderzoeksprocedures 
van het Internationaal Strafhof naar vermoedens 
van internationale misdrijven. Hij gaat voorbij aan 
een oproep van 17 vooraanstaande hoogleraren in 
diverse disciplines van het internationaal recht om 
'zich uitdrukkelijk en onomwonden uit te spreken 
voor een opvolging van het Goldstone-rapport op 
internationaal niveau en zich daarvoor in Europees 
verband voortvarend en actief in te zetten'. De 
Adviesraad Internationale Vraagstukken bracht een 
speciaal advies van gelijke strekking uit: Het mensen- 
rechtenbeleid van de Nederlandse regering; zoeken naar 
constanten in een veranderende omgeving (nr. 73, 22 
februari 2011). De bewindsman legt het naast zich 
neer. 

• De mensenrechten vormen een speerpunt in het 
buitenlands beleid, zegt het Kabinet. Minister 
Rosenthal komt in het geweer 'in die landen waar 
het er heel slecht aan toegaat c.q. waar net een tip- 
ping point in zit', aldus de bewindsman. Niet kon 
worden vastgesteld dat de minister Israël heeft 
aangesproken op het Statuut van de Rechten van 
de Mens (waaronder de Universele Verklaring van 
de Rechten van de Mens), de Verdragen tegen het 
Folteren, enz., de Rechten van het Kind en de IV de 
Geneefse Conventie. Drie voorbeelden in dit ver- 
band. Israël houdt sinds 1948 steeds tussen 6.000 
en 12.000 de facto rechteloze, veelal gemartelde 
Palestijnse mannen, vrouwen en kinderen gevan- 
gen. Het barbaars middeleeuws beleg van Gaza is 
een onder internationaal recht verboden vorm van 
collectieve bestraffing. De aanslag op Gaza van eind 
2008, begin 2009 werd uitgevoerd onder de Dahiya- 
doctrine: We shall use disproportionate force. Ook bur- 
gers vormen hieronder een legitiem militair doel. 
Dit tart het internationaal recht, dat de burger juist 
in bescherming neemt. 

• De minister wil wetgeving introduceren die verhin- 
dert dat buitenlandse politici in Nederland kunnen 
worden vervolgd voor misdaden tegen de mense- 
lijkheid. Hoewel niet uitsluitend bedoeld ter be- 
scherming van Israëlische verdachten, is het zijn 
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bedoeling ook aan hen in Nederland de vrijwaring 
te verschaffen die strijdig is met het internationaal 
recht. 

• Minister Verhagen, op bezoek in Israël en optre- 
dend als was hij nog minister van Buitenlandse 
Zaken, verklaarde op 14 juni jl.: '[...] And again in 
1947 in Resolution 181 of the General Assembly of 
the United Nations,which recommended the estab- 
lishment of a Jewish state and an Arab state on the 
territory of the British Mandate'. De 'joodse' staat 
kwam in 1948. De Nederlandse regering bestrijdt 
echter de toelating van de Arabische staat als lid van 
de VN in september 2011, vierenzestig jaar later. 

• Onbekend is of minister Rosenthal bij Israël de op- 
dracht van het Internationaal Gerechtshof om de 
muur op Palestijns gebied af te breken, ter sprake 
heeft gebracht. 

• Aan de opdracht uit 1967 om de bezette gebieden 
te verlaten, herbevestigd door het Gerechtshof op 
9 juli 2004, wordt slechts lippendienst bewezen: 
Nederland is voor een twee-statenoplossing. Daar 
wordt het bij gelaten. 

• De bewindsman beschouwt de rechtmatige rege- 
ring-Harnas, hoewel zij rond 2005 constructieve 
vredesvoorstellen deed en een langdurig bestand, 
hudna, aanbood, nog steeds als een terroristische or- 
ganisatie. Met Harnas mogen geen zaken worden 
gedaan. Daarmee wordt de Palestijnse democratie 
geweld aangedaan en is bij voorbaat zicht op inhou- 
delijke vredesonderhandelingen geblokkeerd. 

• De minister en een meerderheid in de Tweede 
Kamer achten de nieuwe Gazavloot, een vredesini- 
tiatief met hulpmiddelen voor de Gazanen, een pro- 
vocatie jegens Israël. De regering is tegen deze actie. 
Hoewel zij de initiatiefnemers niet kan verbieden te 
participeren, ontraadde zij hun dit vanwege het, in 
de ogen van de minister, illegale karakter van de ac- 
tie. De VN beschouwen de Gazastrook evenwel als 
illegaal bezet gebied, waar de bevolking in strijd met 
het internationaal recht collectief wordt gestraft. 

• Nederlandse NGO's, zoals ICCO, Oxfam Novib, 
Cordaid en IKV Pax Christi, zijn werkzaam in de 
Palestijnse gebieden en Israël. Zij hebben regelmatig 
belangrijke onderwerpen aan de orde gesteld die de 
media negeren. In Israël wordt hun opereren in kaart 
gebracht door NGO Monitor, in Nederland door 
CIDI. Aangemoedigd door de minister, worden de 
NGO's in een kwaad daglicht gesteld. Rosenthal 
meent dat zij het huidige pro-Israël-beleid dienen 
te steunen. Het 'Israël bashing' moet maar eens af- 
gelopen zijn, vindt hij. Op straffe van inhouding 
van de gebruikelijke subsidies mogen zij zich niet 
kritisch uitlaten over het Israëlische beleid en geen 
organisaties steunen die kritiek op Israël leveren. In 
een Kamerdebat zei PvdA-buitenlandwoordvoerder 



Timmermans: 'Het maatschappelijk middenveld in 
Nederland is gewaarschuwd met deze regering. Dat 
is duidelijk.' 

Conclusies 

De Tweede Kamer gebruikt veel woorden, maar is bij 
het toepassen van het internationaal recht voorname- 
lijk selectief en ineffectief. Tot krachtige, vreedzame 
dwangmaatregelen wordt niet besloten. Andere essen- 
tiële onderwerpen worden genegeerd. Het onweerleg- 
bare recht op een eigen staat voor de Palestijnen wordt 
expliciet afgewezen. Waar de Kamer ineffectief ope- 
reert en belangrijke aspecten negeert, ontbreekt elke 
bijdrage aan vrede tussen Israël en de Palestijnen, en 
dus aan meer stabiliteit in de regio. Het Nederlands 
belang wordt aldus veronachtzaamd. 

Minister Uri Rosenthal legt de bijl aan de wor- 
tels van de Nederlandse rechtsstaat. Hij schendt 
op meer dan een manier het internationale en het 
Nederlandse recht. Zijn opereren is ook in strijd met 
het Kabinetsbeleid, dat zegt bestaande verdragen 
te respecteren. De schending van de mensenrech- 
ten door Israël vormt geen onderdeel van Rosenthals 
speerpuntbeleid ter zake. Hij kiest zonder enige reser- 
ve, niet voor het primaat van het internationaal recht, 
maar voor het recht van de sterkste, Israël. Deze mi- 
nister legt belangrijke blokkades op de weg naar vrede. 
Het Midden-Oostenbeleid in het eerste halfjaar van 
het kabinet-Rutte, dat gericht zou moeten zijn op vre- 
de tussen Israël en de Palestijnen op basis van het in- 
ternationaal recht, was ronduit destructief. 
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